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RESUMO

A principal funcdo da nova Administracao publica é aproximar o cidadao nas decisdes que deverao ser
tomadas no que se refere a adequada alocagdo dos recursos, garantido assim a recuperacdo dos valores
democraticos sociais, em que 0 povo entende 0 que deve ser visto como prioridade e ainda fiscaliza tais
recursos. O estudo buscou comparar a percepcao dos gestores e municipes da cidade de Sdo Bento PB
sobre o Orgamento Participativo e Controle Social. Por meio de uma abordagem qualitativa descritiva
foi possivel desenvolver um estudo de caso no municipio citado com uso de aplicacdo de um
questionario junto a servidores da Gestdo Publica e a outros cidaddos locais que contribuiram para
coletar os dados necessarios para as analises do problema. Através dos resultados, percebe-se que 0s
conceitos relacionados a Orgcamento Participativo e Controle Social ainda sdo pouco expostos para a
populagdo naquela localidade que desconhecem seus reais significados, dificultando sua participacdo na
elaboracdo e execucgdo desse processo democratico, apesar da Gestdo afirmar que vem trabalhando de
forma eficiente esses conceitos. Portanto, € importante ressaltar que as atividades de elaboragdo e
execucdo do Orcamento Participativo, bem como a consciéncia da efetividade no Controle Social no
municipio, devem ser estimulados para que os beneficios deste processo sejam refletidos em melhoria
de vida para a populagdo, onde os mesmos entendam a importancia de sua participagdo nas decisdes que
envolvam o orgamento publico.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Controle Social. Gestdo Municipal.

ABSTRACT

The main function of the new public administration is to bring the citizen closer to the decisions that
should be taken regarding the proper allocation of resources, thus ensuring the recovery of social
democratic values, in which the people understand what should be seen as a priority and yet oversees
such resources. The study aimed to compare the perceptions of managers and residents of the city of
Sdo Bento PB about Participatory Budgeting and Social Control. Through a qualitative descriptive
approach it was possible to develop a case study in the city cited using a questionnaire with Public
Management servers and other local citizens who contributed to collect the necessary data for the
analysis of the problem. Through the results, it is clear that the concepts related to Participatory
Budgeting and Social Control are still little exposed to the population in that locality that do not know
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their real meanings, making it difficult to participate in the elaboration and execution of this democratic
process, despite the Management affirming that it has been working. efficiently these concepts.
Therefore, it is important to emphasize that the activities of elaboration and execution of the
Participatory Budget, as well as the awareness of the effectiveness in the Social Control in the city, must
be stimulated so that the benefits of this process are reflected in the improvement of life for the
population, where they understand the importance of their participation in public budget decisions.
Keywords: Participatory Budgeting. Social Control. Municipality Management.

1 INTRODUCAO

Atualmente, tem crescido 0 nUmero de pessoas, as quais sentiram a necessidade de saber
como ¢é administrado o dinheiro publico, se estd sendo usado de forma correta e se realmente
atingi os objetivos que foram propostos pela Gestdo Publica para a melhoria de vida da
sociedade. De uma forma geral, a sociedade sente que € dever da populacdo também controlar
0 patriménio publico, que é de todos, talvez por ndao confiarem mais nos escolhidos para
administrar a coisa publica.

Sabendo disso, Denhardt e Denhardt (2003) destacam que a principal funcdo da nova
administracdo publica é aproximar o cidaddo nas decisdes que deverdo ser tomadas no que se
refere & adequada alocacdo dos recursos, garantido assim a recuperacdo dos valores
democréticos sociais, onde 0 povo entende o que deve ser visto como prioridade e ainda
fiscaliza tais recursos.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal do Brasil (2018) cita a necessidade de
disponibilizar para a populacéo todas as informacdes acerca do destino do dinheiro usado pelas
instituicOes publicas, ajudando assim no controle social do gasto desse dinheiro, tornando essa
gestdo democratica.

Bezerra Filho (2012) detalha a organizacdo do orcamento aplicado ao setor publico,
citando a participacdo da populacdo na elaboracdo e fiscalizacdo deste orcamento, através de
audiéncias publicas, onde o povo pode discutir e opinar sobre as prioridades que devem ser
atendidas de acordo com os recursos financeiros disponiveis.

A cidade de S&o Bento, sertdo paraibano, possui segundo o IBGE (2017) uma populacao
de 34.215 pessoas e uma economia de destaque no estado. Nesta localidade foi realizado em
2017, plenarias publicas para o orcamento participativo das finangas.

Diante da necessidade atual de tornar os processos transparentes e inclusivos dentro da
gestdo publica, busca-se responder: Qual é a percepgdo dos gestores e municipes sobre o
orcamento participativo realizado na cidade de Sédo Bento — PB?

O estudo tem como objetivo, analisar a percepcao dos gestores e municipes da cidade
de S&o Bento PB sobre o Orgcamento Participativo e Controle Social.

A funcéo social dos participantes no orgamento participativo, reflete na tomada de
deciséo, destacando o que deve ser tratado como prioridade e a populagcdo deve observar essa
atuacdo como ferramenta indispensavel para o destino adequado dos recursos alocados para a
melhoria do lugar que vivem. Sabendo disto como a populagcdo e 0s governantes desta
localidade tem percebido essa participacdo nesse modelo de gestdo, sendo necessaria essa
discussdo para a identificacdo de possiveis melhorias desse processo.
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A pesquisa propde, diante as opinifes a serem expostas, entender os beneficios de um
orcamento participativo, usando conhecimentos académicos, pesquisas cientificas, estudos em
sites e revistas, além de analisar a percepcdo dos atores sociais que compdem o Orgamento
Participativo em Sdo Bento PB. As informacdes foram coletadas através de questionarios
aplicados aos servidores da prefeitura municipal e parte dos cidad&os sobre o0 conhecimento e
divulgacdo das audiéncias publicas para elaboracdo do Orgamento Participativo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicia-se o referencial tedrico pelo orcamento publico.

2.1 Orgamento Publico

Segundo Kohama (2009) o orgcamento publico é item de responsabilidade do governo,
que deve buscar maior eficiéncia no bem-estar da sociedade, levando em consideragdo 0s
recursos financeiros disponiveis. Com isso torna-se necessario criar programas de acles e
técnicas de planejamento que ajudem a atingir os objetivos, através de um programa de
planejamento integralizado.

Os recursos devem ser examinados, observando o contexto social e as prioridades na
alocacdo dos gastos publicos, visando bem estar da populacdo e garantia da adequada
distribuicdo dos recursos, sendo uma ferramenta indispensavel. Nesse sentido Viana (1976,
p.26) afirma que “O or¢amento ¢ um instrumento de controle preventivo, assinalando o
caminho a seguir pela administracdo e dando-lhe necessaria autorizacao para arrecadar e gastar,
dentro dos limites que se contém no proprio orgamento”.

Silva (2009) ressalta que o orcamento publico pode ser estudado de duas formas
diferentes, de maneira objetiva e subjetiva. A primeira aponta como deve ser desenvolvido todo
o0 processo do inicio ao final, sendo fundamentado juridicamente, seguindo todas as leis, normas
e procedimentos legais existentes para a preparacdo de todas as etapas do orcamento, que sera
construida pelo poder executivo e aprovada pelo poder legislativo.

O mesmo autor descreve a forma subjetiva como fase perceptiva a sociedade, que
observa a execucao do orgamento, fazendo seus julgamentos, praticando a fiscalizacdo, ou pelo
menos deveria fazer, atraves da transparéncia nas atividades e decisfes da administracéo
publica, divulgada nos meios legais, mostrando todo o processo que foi construido para a
execucdo do orcamento e analisando se esta sendo cumprido tudo o que foi proposto.

Baleeiro (2001) destaca que o orcamento publico contém todas as receitas que serdo
usadas para cobrir determinadas despesas que estdo previstas dentro do orcamento por um
periodo de tempo, no qual foi concedida ao poder executivo pelo poder legislativo, e que, essas
receitas e despesas sejam usadas em virtude do bem-estar da sociedade.

Sabendo disso, 0 orgamento publico se mostra crucial para a administracdo publica e
também para a sociedade, pois nele contém todas as entradas de receitas e todas as saidas de
recursos que serdo gastos nesse periodo de execucdo para cobrir despesas, na quais € necessario
que elas estejam previstas no orcamento. Ele da uma visdo de como sera gasto o dinheiro
publico durante cada ano, sendo a base dos gastos publicos.
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Ciclo orcamentario, segundo Giacomoni (2005) é o processo or¢camentario que passam
por etapas que acontecem durante o processo de planejamento do orcamento e que se renova
anualmente, seguindo sempre a mesma sequéncia e dando inicio a um novo ciclo sempre que
cumprido, quando trabalhado de forma integrada tem maior resultado.

Tanto Giacomoni (2005), quanto Kohama (2009) sinalizam para a o planejamento
integrado durante o or¢camento, destacando a importancia de todos os atores na elaboracdo e
execucao do plano, além da adequacédo da realidade onde 0 mesmo sera implementado.

O ciclo pode ser visto na figura 1, onde o0 mesmo exemplifica as etapas de elaboracdo
da proposta, seguida da discusséo e aprovacgédo do que foi planejado, sua execucdo e posterior
controle e avaliacdo do que foi executado.

Na gestdo Municipal, por exemplo, o ciclo descrito por Giacomoni (2005), pode ser
identificado na fase de elaboracao quando os gestores municipais apresentam um plano de acdes
que contemplem os objetivos a serem alcancados, considerando os recursos disponiveis, sendo
posteriormente aprovados na camara dos vereadores através de votagdo até serem efetivamente
executados e durante tal execugdo os mecanismos de controle do governo e sociedade devem
fiscalizar e apontar as devidas falhas em tal processo.

Com base na teoria de Giacomoni (2005) se encontram 0s seguintes conceitos:

a) PPA - Plano Plurianual é a lei que cria diretrizes, objetivos e metas na qual séo
planejadas pela administracdo publica de carater regional, para as despesas
programadas por duracdo continuada de quatro anos;

b) LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias é a lei que ird compreender as metas e as
prioridades que foram propostas pela administracdo e as despesas programadas para
0 exercicio seguinte, servindo de orientacdo na elaboracdo da LOA; e,

c) LOA - LeiOrcamentaria Anual é a lei que aprova o projeto orcamentario onde serdo
previstas as receitas e despesas derivadas das fontes de recursos publicos, advindas
de contribuintes e a quem séo os favorecidos desses recursos, em um determinado
periodo (ver Figura 1).

Figura 1 - Processo de elaboragdo Orgamentaria

| Apresenta diretrizes, objetivos e metas |

PPA
Plano Plurianual

LOA LDO
Lei Orgamentiria ~ fmmmmmlp  Lei de Diretrizes
Anual Crcamentarias
| Previ os recursos para sua execugio | | Explicita as metas e as prioridades para cada ano

Fonte: UFMS (2018)

Refas - ISSN 2359-182X v.6, n.2 Novembro de 2019



Nenhuma despesa publica pode ser executada sem que antes esteja prevista no
orcamento, por isso as leis que comp8em 0s processos orgamentarios seguem um cronograma
entre elas. No or¢camento publico o governo trabalha com o planejamento de médio prazo que
é o PPA, que define as principais prioridades nacionais e regionais, a LOA s6 podera ser
aprovada depois da LDO, pois é ela quem vai definir as despesas mais importantes para cada
ano, além de elaborar uma série de regras que deverao ser cumpridas na elabora da LOA.

A LDO ¢ quem faz o ligamento entre a PPA o plano estratégico de médio prazo com
plano operacional de curto prazo LOA. Na Figura 1, observam-se como tais conceitos sdo vistos
na composi¢do do Orgcamento Publico e como as mesmas se relacionam.

2.2 Tipos de Orgcamento Publico
A seguir serdo expostos alguns tipos de Orcamento Publico apontado por alguns autores.

Orcamento tradicional, Giocomoni (2005) destaca que esse tipo de orcamento tinha
como principal objeto o controle dos gastos, ele ressalta que havia um confronto entre receitas
e despesa onde sO se estimava receita e fixava despesa. Os gastos eram considerados
desnecessarios para a politica financeira e classificavam a despesa com um mal para a
economia. Esse tipo de orcamento que ndo é mais usado atualmente, por ser um or¢camento
antigo e sem expectativa de novas politicas. A elaboracdo do projeto orcamentario era feita
através de orcamentos passados, assim comparando e aproximando com as receitas e despesas
dos exercicios anteriores sem muita expectativa de novos projetos e metas.

Orcamento base zero, apesar de ser uma técnica de elaboracdo de orcamento que nédo é
utilizada no Brasil, segundo Pascoal (2008) ha uma maior preocupacdo com 0S recursos que
serdo usados a cada exercicio, ordenando que os administradores informem o quanto e para
que, deve ser usado com o recurso estimado, justificando o porqué das despesas. Ela é baseada
nas necessidades e nos beneficios.

O orgamento Programa tem como principal finalidade o sistema de planejamento e
objetivos que o governo procura alcancar. Atualmente esse tipo de programa se tornou
obrigatorio para as unidades federativas. A efetuacdo do orcamento programa no Brasil
aconteceu pelo Decreto Federal no 2.829/1998. Conforme o Tesouro Nacional (2012) possui
como caracteristica: “Analise, revisdo e avaliacao de todas as despesas propostas € ndo apenas
das solicitacBes que ultrapassem o nivel de gasto ja existente”.

Segundo Pascoal (2008) ¢ um tipo de orcamento moderno e de planejamento, que
permite evidenciar todos os projetos, 0s programas e as atividades que foram estabelecidas pela
administracdo, onde esta calculada os custos, estabelecidas as metas e objetivos para que se
possa ter melhor visdo dos gastos e passar uma melhor transparéncia para sociedade.

Atualmente o orgcamento programa é o mais usado na administragdo publica no Brasil
por seus gestores, ja que ele ajuda na elaboracdo e desenvolvimento de metas, por apresentar
objetivos especificos e claros, ele ajuda na visdo do gestor e também da sociedade, permitindo
uma melhor execucéo e prestacdo de contas na utilizacdo de recursos.

No Orcamento de desempenho, alegava que este tipo de orgcamento tinha como principal
objetivo o resultado, o que realmente significava era saber se objetivos do programa estavam
sendo cumpridos de forma como esperado, ndo tinha muita importancia sobre o que o governo
gastava com gastos em compras, mas que deveria usar o recurso para realizar algo. (PASCOAL,
2008).
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Com a evolugéo dos tipos de orgamento, o de desempenho tinha como foco somente 0s
resultados e deu a necessidade de se utilizar uma técnica mais sofisticada, logo veio o orcamento
programa que seria usado como um método novo de ferramenta para auxiliar aos gestores na
utilizacdo e aplicacdo dos recursos, como principal objetivo o planejamento de metas e
objetivos, a serem cumpridos no final.

No Orcamento participativo, acredita-se que a participacdo da populacdo e de suas
comunidades é um grande avanco para a democratizagdo, ja que a sociedade pode dar opinido
sobre suas prioridades e suas necessidades no momento da proposta orcamentaria, no qual elas
estardo fisicamente presentes e possam se representar para propor objetivos necessarios por
toda a sociedade.

2.3 Orcamento Participativo
Sobre o orgamento participativo realga-se:

... a Constituicdo de 1988 obriga os municipios a adotar como principio na
elaboragdo das leis organicas a “cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal” (artigo 29, inciso XII). Além disso, como aponta o
jornalista José Ossian Lima, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), em seu artigo
44, determina que a gestdo orcamentaria participativa é condigdo obrigatoria
para que a Camara Municipal aprove o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. O Estatuto da Cidade
ainda especificaque a gestdo orcamentaria participativa deve incluira
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas (POLITIZE, 2018).

Oliveira (2010) diz que é dificil alcancar a democracia se ainda existem grandes
dificuldades nos municipios relacionados a democratizacao social, para que isso aconteca seria
importante a disponibilizacdo de meios de comunicacao e informacgdes sobre populacdo para
que se tenha um melhor controle social na atuagdo do governo.

O autor ainda defende que a sociedade deve atuar efetivamente nas etapas do orcamento
publico e que o poder executivo ndo pode definir a quantidades de pessoas a participarem do
planejamento orcamentéario executivo, tendo a obrigacdo de aceitar todas as propostas
concedidas pela populacéo sobre suas necessidades, onde passardo a ser indispensaveis dentro
do ordenamento e ndo apenas como conselho, contudo devera executar aquelas que forem
consideradas prioritarias na plenaria.

Ainda existe uma grande dificuldade para que a democracia seja utilizada no momento
da construcéo das propostas orcamentarias, que serdo usadas pelo poder executivo durante sua
gestdo. Portanto, se espera que o proprio municipio disponibilize meios de comunicacdo de
forma clara e de facil acesso com objetivo de despertar o interesse da populagéo a participarem
elaboracdo, que é de extrema importancia para a sociedade como um todo, assim estardo
exercendo a democratizacédo e o controle social.

Paula, Prestes e Motta (2003) destacam a necessidade da populacdo, enxergar que 0
orcamento participativo nasceu da gestdo publica democratica e que a mesma dar oportunidade
de escolha e voz ativa na tomada de decisdo, auxiliando no melhor desenvolvimento do lugar
que vivem e tendo em si, que a melhoria continua e 0 bem comum depende de todos, sendo este
integrante ativo na gestdo publica.
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Piscitelli e Timbd (2009) acredita que nos municipios, o orcamento participativo, € um
instrumento de grande importancia, para despertar o interesse da populacdo a respeito dos
planejamentos orcamentérios e diz que eles devem proporcionar a sociedade informacdes claras
e explicativas, usando a contabilidade como destaque para promover o interesse das pessoas,
por ser um conceito simples e facil de comparar com a realidade.

Andrade (2008) observa gque deste modo a participacao da populacdo na construcdo do
projeto de planejamento governamental deve conter de forma real a presenga exercida,
especialmente quando acontecer a concretizacdo de novos projetos obtidos pelo municipio.

Oliveira (2010, p. 339) cita que: “a participa¢do popular na elaboragéo do anteprojeto
orcamentario e a discussdo do projeto, bem como na tramitacao do projeto junto ao Legislativo
é essencial para os caminhos seguros da democracia”

Pascoal (2008) relata que o principal objetivo do or¢camento participativo é a juncédo de
populacdo e gestdo na resolugdo, de forma eficaz, das questBes relacionadas as principais
necessidades da populagdo, sendo tais questionamentos, responsabilidades de todos e assim,
envolvimento total na elaboracédo e execugdo do que sera tido como prioridade nas plenarias.

No processo de constituicdo dos recursos a ser projetado, € feito o ciclo do orcamento
participativo que sdo as etapas que irdo acontecer até 0 momento de execucdo do projeto. O
Politize (2018) expde que nas Assembleias Locais e Setoriais ocorrem reunides onde o prefeito
vai explicar sobre o que foi feito em relacdo ao periodo passado, expondo as novas ideias de
planejamento, incluindo as regras a serem usadas no processo de or¢camento participativo e
escolhendo as pessoas responsaveis para ocupar os cargos delegados local e setorial.

No or¢camento participativo, sdo apresentadas as fases em que ocorre 0 processo de
elaboracdo do orcamento participativo nos municipios, debatendo ideais sobre como serdo
utilizados os recursos publicos, para que possa ser desenvolvido o projeto no qual seja adequado
a necessidade da sociedade, passando por uma avalia¢do técnica sobre como serdo usados 0s
recursos publicos, depois de pronto o projeto, acontece a votacao publica, que ira analisar 0s
objetivos e as metas que foram colocados e por fim a execucdo do projeto planejado com a
participacdo da populacdo colocado em pratica.

As reunides locais e setoriais sdo as reunides executadas com os delegados escolhidos e
as comunidades presentes, onde irdo debater sobre as prioridades que irdo conter no orcamento
para serem executadas e essa reunido pode ser feita sem a presenca das autoridades. Depois de
feitas a reunido, o projeto do or¢camento participativo vai para cAmera municipal para ser
aprovada, onde em posse do prefeito, o que foi proposto na reunido, devera ser exposto, incluido
as principais prioridades.

Desenho da matriz orcamentéria € a etapa apds a aprovagao do projeto, onde 0 municipio
e 0 comité do OP, juntos fardo a reproducdo da matriz orcamentaria, incluindo nos meios de
comunicacdo para que a populacdo possa compreender e fiscalizar o que foi aprovado.
Avaliacdo do processo € 0 momento de avaliar e ajustar as regras usadas no ciclo passado, e
elas servirdo na utilizagdo do proximo ciclo, como mostra a figura 3.

2.4 Controle Social

Bezerra Filho (2012) descreve que o controle social é o instrumento de controle
desempenhado pela sociedade ou coletividade sobre os gestores que governam 0s Orgaos
publicos. A populacdo acompanha todo o processo de planejamento, supervisionando e
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observando os papeis dos gestores sobre a execuc¢do dos programas e politicas publicas
desempenhado no momento do planejamento.

Trata se do ato concomitante da sociedade e o estado, no qual o principal objetivo é
dividir as responsabilidades e busca elevar o grau de eficacia e efetividade, ou seja, cumprir o
que de fato foi planejado, durante o processo de planejamento e atingir 0s objetivos propostos
de maneira mais eficiente, e mostrando a realidade dos fatos.

E através do controle social que a sociedade toma consciéncia e questiona sobre as
dificuldades dentro da politizacdo aonde venha afetar o bem-estar da sociedade. Esse é modelo
de gestdo veio para gerar especialistas em desenvolver decisdes conjuntas, servindo de
incentivo para alcancar objetivos em comuns e realizar os planejamentos de acordo com 0s
interesses que a sociedade almeja.

Bulgarim (2012, p. 71): “Controle social ¢ entendido como a integragdo da sociedade
com a administragdo publica, com a finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias sociais
com mais eficiéncia”.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal do Brasil (2018) diz que os principios
utilizados na participacdo e no controle social, estdo profundamente associados, através da
participacdo da sociedade dentro da gestdo publica. A propria populagéo tem o poder de opinar
sobre os principais interesses da sociedade, assim ajudando a administracdo na tomada de
decisdo, que inclui os recursos publicos que serdo utilizados, direcionando medidas
fundamentais para que o real interesse da sociedade e exercer o controle sobre as acfes que 0
governo executa durante sua gestdo, prestando contas dos recursos publicos usados.

O portal da transparéncia (2018) ressalta que a participacdo continuada dos cidaddos
dentro da gestdo publica foi um direito garantido na Constituicdo Federal, a qual deu permissao
a sociedade de participar e compartilhar sobre a formacédo das propostas or¢camentarias criadas
através das politicas publicas, como também deve supervisionar de maneira constante 0s
recursos publicos aplicados durante a gestao.

Portanto, a populacdo podera participar das decis@es a respeito dos recursos publicos,
passando a ter o direito de escolher ndo so seus representantes, de quatro em quatro anos, como
também, observar de perto as decisdes tomadas pelos gestores no momento da sua atuagao,
fiscalizando e mensurando as decisfes tomadas pela administracao.

E de extrema importancia que a sociedade adote o interesse e a participacdo sobre a
gestdo publica e adquira o controle social para saber como anda a respeito do dinheiro publico
que ¢ gasto pelos gestores. O portal da transparéncia (2018) “A Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e um dos orgdos de controle da correta aplicacdo dos recursos federais repassados a
estados, municipios e Distrito Federal”.

O controle social de acordo com os autores acima citados € uma forma de controle entre
a populacdo e gestores no que diz respeito aos recursos que serdo usados em determinado
periodo de tempo. A uma grande importancia para a sociedade em manter o interesse na coisa
publica, tendo como dever, fiscalizar as a¢cdes que 0s governantes executam com o dinheiro,
analisando se a realidade esta de acordo com as prioridades e 0s objetivos da sociedade.
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3 METODO

O presente trabalho tem como objetivo, analisar a percep¢do dos gestores e municipes
da cidade de Sdo Bento PB sobre o Orcamento Participativo e Controle Social, bem como
conceituar os tipos de orcamento publico, especificamente o participativo, além de definir a
funcdo deste orcamento, entender seus beneficios e expor as opinides dos participantes desta
atividade no municipio citado.

Para tanto foi necessario um levantamento bibliografico a fim de entender os conceitos
que abrangem o objetivo apontado e ainda aplicar um questionario a municipes e integrantes da
gestdo publica, buscando analisar suas percepgdes sobre conceito, finalidade e vantagens da
aplicabilidade de um orgamento participativo.

Nesse contexto esta pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois segundo Gil
(1999) expde caracteristicas em destaque de um determinado grupo ou individuo em estudo.
Trata-se de um estudo de caso, com abordagem quantitativa, considerando os conceitos
abordados por Vergara (2007), onde especifica o grupo a ser analisado numa situagdo comum
e seus resultados serdo obtidos através de numeros e gréaficos.

O instrumento de pesquisa utilizado, além da analise bibliogréafica e a observacdo de
site, foi desenvolvido e testado por Silva, Coelho e Silva (2015) em um artigo publicado na
revista do Tribunal de Contas do RN, desenvolvido a fim de medir o grau de conhecimento da
populacdo da cidade de Serra Negra do Norte RN sobre o or¢camento participativo e sobre seu
papel no controle social local.

O questionario contendo 7 (sete) questdes com multiplas escolhas foi aplicado junto a
10 (dez) servidores da gestdo publica da cidade de S&o Bento PB e a 10 (dez) municipes que
vivem nesta localidade. Os participantes da pesquisa sdo de idades variadas, diferentes graus
de escolaridades e de diferentes bairros da cidade.

Apos feita a coleta através dos questionarios, os dados foram tabulados por meio da
ferramenta Excel© e em seguida as informacdes foram apresentadas através de gréaficos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo representados a analise das respostas obtidas nos questionarios aplicados,
sendo expostas através de graficos e discutidas ap6s cada um deles.

Primeiramente, foi questionado sobre o entendimento dos servidores e municipes a
respeito do significado do Orgamento Participativo (ver Gréfico 1).
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Grafico 1 - Conhecimento sobre o conceito de Orgamento Participativo

(m Servidores; Sim; )

Populagéo; Sim; 3 = Populagdo; Ja
ouvi falar; 4

B Servidores; Tenho
somente pouca

nogao do assunto;

1

® Populacéo; Nao; 3

\_ m Servidores ® Populagdo J
Fonte: Pesquisa (2018)

Analisando o Grafico 1 é possivel observar que 8 (oito) servidores da gestdo publica
responderam sim, que sabem o que significa Or¢camento Participativo, apenas 1 (um) disse que
n&o sabia o significado e 1 (um) disse que tinha apenas pouca nogao sobre o assunto. A maioria
da populacdo respondeu que apenas ja ouviu falar, sendo 4 (quatro) pessoas, enquanto 3 (trés)
pessoas responderam que sim e outras 3 (trés) que ndo sabem o que significa Orcamento
participativo.

Percebe-se que a maioria dos servidores, afirmam conhecerem o conceito de Or¢gamento
Participativo, enquanto boa parte dos municipes demonstrou pouco conhecimento sobre o tema
questionado, sendo um item a ser visto para futuras aplicagdes do orgamento participativo nesta
localidade.

Gréfico 2 - Meios utilizados para conhecimento do Or¢camento Participativo

4 ®  Servidores; )
.. = Populagéo; Ndo
= Populagéo; _ i B Servidores; sei informar; 5
Através da midia; ' Através de '
4 terceiros; 2

B Servidores;

sei informa

B Populacéo;
Através de
terceiros; 1

\_ m Servidores ® Populagdo )
Fonte: Pesquisa (2018)

A segunda questdo buscou identificar de que forma os municipes e servidores tomaram
conhecimento sobre o Orcamento Participativo (Grafico 2). O Gréafico 2 demonstra que a
maioria dos servidores diz que tomou conhecimento sobre o assunto através da Administracdo
Municipal, sendo 7 (sete) deles, enquanto 2 (dois) responderam que foi através de terceiros e
1 (um) ndo soube informar. A maioria da populacdo, que corresponde a 5 (cinco) pessoas,
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disseram que ndo sabem informar, enquanto 4 (quatro) afirmaram que foi através da midia e 1
(um) por meio de terceiros.

Na interpretacdo deste segundo gréfico, pode-se analisar que a maior parte dos
servidores diz ter tido conhecimento sobre 0 assunto através da prépria administracdo, enquanto
que nenhum dos municipes afirmou ter tomado conhecimento através da administracdo sobre o
assunto citado. Portanto, pode-se afirmar que a administracdo ndo tem sido a melhor forma de
conhecimento da sociedade sobre o Orgamento Participativo e que talvez a mesma néo tenha
usado a midia de forma eficiente para a ampliacdo do acesso dos municipes a este assunto.

A terceira questdo procurou saber se a prefeitura faz a divulgacdo da realizacdo das
audiéncias publicas, para a elaboracdo do orcamento Participativo no municipio de Sdo Bento
PB (Grafico 3).

Grafico 3 - Divulgagdo das Audiéncias Pablicas do Or¢amento Participativo em Sdo Bento PB

Populacdo; Néo;

Servidores; Sim ; 9

8

Servidores; Nao;
Populagéo; Sim ; 2
1

Servidores = Populagao

Fonte: Pesquisa (2018)

O Gréfico 3, mostra que 8 (oito) servidores responderam sim, a prefeitura faz a
divulgacdo da realizacdo de audiéncias publicas para elaboracdo do orcamento participativo e
2 (dois) opinaram que ndo. Entretanto, na visdo da maioria dos municipes entrevistados, a
prefeitura ndo realiza a divulgacdo e apenas 1 (um) cidad&o opinou que sim.

A interpretagdo nesta questdo mostra uma grande diferenca de opinides entre servidores
e municipes, considerando que a populagdo ndo esta atenta a divulgacdo, ou a mesma esta
restrita ao ambiente da prefeitura, o que justificaria as respostas dos servidores, que afirmaram
0 conhecimento sobre a divulgacéo ser realizada.

Esse € um fator que deve ser revisto pela gestdo publica, pois segundo Oliveira (2010)
a democratizacdo social esta ligada a disponibilizacdo de meios de comunicacéo, que fornegam
apopulacéo, as informag6es necessarias para a sua educacéo, sobre a importancia da construcao
conjunta entre sociedade e estado, a cerca do orgamento.

A quarta questdo foi realizada a respeito da opinido dos questionados na intencao de
saber e avaliar se prefeitura discute nos bairros/comunidades assuntos referentes a participacao
dos moradores, na elaboragdo do Orgamento Participativo (Grafico 4).
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Grafico 4 - Discussédo sobre Orgamento Participativo nos Bairros
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Fonte: Pesquisa (2018)

No Grafico 4, observa-se que 5 (cinco) servidores opinaram sim, que a prefeitura discute
nos bairros/comunidades sobre a participacdo dos moradores no Orgamento Participativo,
enquanto 2 (dois) ndo souberam informar, 1(um) respondeu que ndo, 1 (um) falou que era
discutido raramente e 1 (um) votou que acontecia uma vez ou outra. Na percepc¢édo da populagéo
5 (cinco) pessoas julgaram que ndo acontecia discussdo sobre o assunto, 2 (dois) cidadaos
disseram que raramente acontecia esse tipo de discussao nos bairro/comunidade, 2 (dois) néo
souberam informar e apenas 1 (um) assinalou que sim.

Compreende-se que no Gréfico 4 apesar da maioria dos servidores apontarem sobre a
existéncia de discussdes em bairros e comunidades da cidade sobre o Orgamento Participativo,
0s municipes responderam em sua maioria, que desconhecem essas praticas. Esse resultado
diverge da ideia apresentada por Andrade (2008) sobre a construgdo de um projeto de
planejamento real com a populacdo, objetivando a participacdo e a responsabilidade da
populacdo no que se refere ao destino eficiente dos recursos disponiveis para o seu bem-estar
social.

Na quinta questdo, perguntou-se sobre a participacdo dos municipes e servidores na
elaboracdo e execugdo do Orcamento Participativo (Grafico 5).

Gréfico 5 - Participacdo na Elaboragdo e Execuc¢do do Orcamento Participativo

4 = Populacéo; Néo; 8 N

B Servidores; Sim; 5 ™ Servidores;

L] Populagéo;
Participou somente ™ Populacdo; N&o sei
da elaboracdo; 1 informar; 1

\_ m Servidores  ® Populacéo J
Fonte: Pesquisa (2018)
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Observa-se que na opinido dos servidores, que metade dos entrevistados 5 (cinco)
pessoas, ja participaram da elaboracéo e execucao do Orgamento Participativo e a outra metade
com 5 (cinco) pessoas nédo participaram. Enquanto que 8 (oito) cidadaos dizem ndo participarem
de nenhuma elaboracdo ou execugdo sobre o orcamento citado, 1 (um) cidaddo ndo soube
informar e apenas 1(um) falou que participou somente da elaboracéo.

E perceptivel a auséncia da populagio na elaboracdo e execucdo do Orcamento
Participativo, sendo esta auséncia, a propria desconstrucdo do processo de integralizacdo do
orcamento publico, apontado por Kohama (2009), devendo ser um item a ser discutido dentro
da administracdo publica naquela localidade. Processo este, que ainda precisa de maior
participacdo dos préprios integrantes da gestdo, que segundo a pesquisa, foi representada por
apenas metade deles.

Buscou-se entender na sexta questdo, se 0s pesquisados sabiam o que significava o
Controle Social (Grafico 6).

Gréfico 6 - Conhecimento sobre Controle Social

Servidores; Sim; 5 Populacédo; N&o ; 5
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somente pouco

_ nog¢do do assunto; 1
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Populacéo; Sim; 2 falar; 1 nogéo do assunto; 2
Servidores; J& ouvi
falar; 1

Servidores ® Populacao

Fonte: Pesquisa (2018)

Observando o Grafico 6 percebe-se que 5 (cinco) servidores marcaram a alternativa que
corresponde ao sim, ou seja, ttm conhecimento do que seja Controle social, 3 (trés) servidores
dizem ndo ter conhecimento, 2 (dois) tem pouca nog¢do do assunto e 1 (um) apenas ouviu falar.
Analisando a opinido da populacdo observa-se que 2 (dois) pessoas marcaram sim, apesar da
maioria opinar pela alternativa que diz ndo ter conhecimento sobre o Controle Social,
correspondente a 5 (cinco) pessoas. Enquanto 2 (dois) tem somente pouca nogéo do assunto e
apenas 1(um) ouviu falar.

Foi possivel notar que muitos dos participantes da pesquisa ndo possuem nog¢édo do
significado de Controle Social. Acredita-se que tal conceito deve esta implicito no sentimento
de nacdo que os mesmos possuem, de que a administragdo publica trabalha com recursos
advindos da sociedade e devem converter os mesmos em beneficios a populacdo, porém a
sociedade deveria ter a consciéncia de sua participacdo nas decisdes financeiras desses recursos.

Bulgarim (2012) esclarece o conceito de Controle Social, através da integracéo
sociedade e Administracdo Publica. Esse conceito foi apresentado no referencial teorico deste
trabalho.
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A sétima e Ultima questdo, indagou sobre o que poderia ser feito, para melhorar a participacdo
da populacédo na elaboracao do orcamento participativo e no Controle Social em So Bento PB.
Os respondentes poderiam optar por mais de uma alternativa, conforme se observa no Quadro
1.

Quadro 1 - Sugestdes para Melhoria da Participacdo da Populacdo no Orgcamento Participativo e no
Controle Social

3 Respondentes
Sugestoes i _
Servidores Populacao
Promover Foruns e audiéncias para debater sobre a participacéo 7 4
dos cidaddos na Gestédo Publica.
Incluir relacionados & Gestéo Publica nas atividades curriculares 6 6
das escolas municipais.
Promover a capacitagao de conselheiros de politicas pablicas. 5 1
Utilizar os diversos meios de comunicagdo para convocar a 7 5
populacdo a participar das audiéncias publicas.
N&o sei informar - 1

Fonte: Pesquisa (2018)

O Quadro 1 apresenta alternativas indispensaveis para a efetivacdo de um Orcamento
Participativo eficiente e de um Controle Social consciente e pode-se perceber que 7 (sete)
servidos e 4 (quatro) municipes acreditam ser ideal, promover féruns e audiéncias para debater
sobre a participacdo dos cidaddos na Gestdo Publica. E que 6 (seis) servidores e 6 (seis) cidadaos
acreditam que incluir temas relacionados a Gestdo Publica nas atividades curriculares das
escolas municipais seja uma forma de melhorar o conhecimento sobre o assunto.

Ainda no Quadro 1, vé-se ainda que 5 (cinco) servidores e 1 (um) municipe diz ter
necessidade de promover a capacitacdo de conselheiros de politicas publicas. 7 (sete) servidores
e 5 (cinco) municipes opinaram que seria importante utilizar os diversos meios de comunicacgéo
para convocar a populacdo a participar das audiéncias publicas do municipio e apenas 1 (um)
municipe ndo soube informar a respeito sobre as opinides citadas.

Na maioria das respostas relacionadas ao Quadro 1, observa-se a consciéncia de
servidores e municipes sobre a necessidade de utilizar diferentes meios de comunicagdo que
divulguem a realizacdo de Orgamento Participativo e Controle Social, bem como a
conscientizagcdo destes temas nas escolas e ainda que a populacdo precisa entender a
importancia da promocdo de foruns e capacitacdo de conselheiros de politicas pablicas em suas
comunidades, itens apontados com menos frequéncia por eles no questionario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo que trata este relatorio teve como objetivo, analisar a percepcao dos gestores
e municipes da cidade de S&o Bento PB sobre Orcamento Participativo, seu processo de
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formulacdo e execucgdo, além de entender, sobre a perspectiva dos mesmos, o conceito de
Controle Social.

Ap0s contribuicdo de alguns autores que discutiram 0s conceitos que tratam o objetivo
do trabalho e analisados a percepc¢éo dos atores que compdem o universo da pesquisa, pode-se
atribuir algumas conclusdes: Os conceitos relacionados a Or¢camento Participativo e Controle
Social ainda sdo pouco expostos para a populacdo naquela localidade que desconhecem seus
reais significados, dificultando sua participagdo na elaboracdo e execucdo desse processo
democratico, apesar da Gestao apontar que vem trabalhando de forma eficiente esses conceitos.

A integragdo sociedade e Administracdo publica, destacada no referencial teorico, é o
item mais importante para a eficiéncia do Controle Social efetivo e para a discussdo da
adequada alocacdo dos recursos disponiveis, associados as prioridades elencadas pela
populacdo. Sem a conexdo direta entre 0s mesmos, ndo terd a garantia de efetividade de um
Orgamento Participativo adequado.

Por intermédio da pesquisa se nota que para a correta elaboracdo de um Orgamento
Participativo, é necessario realizar de forma ciclica, um processo que inicia com o debate de
ideias, resultantes da interacdo com a sociedade, destacando prioridades orcamentérias,
elegendo as mesmas democraticamente, ainda em conjunto com a populacéo, até sua execucao,
sendo durante todo esse processo, fiscalizados por todos.

Imaginem como pode esse processo ocorrer sem que haja uma educacdo da populagao
sobre o significado do mesmo, como alguém pode participar sem conhecer, isso justificaria a
pouca presenca e conhecimento dos municipes nesse processo, que apontaram como solucéo, a
presenca destes temas em sala de aulas e em discussdo nos bairros e comunidades daquela
localidade.

A divulgacdo das realizacGes de féruns de discussbes deve ser feita usando diferentes
plataformas que possam abranger as diferentes faixas etarias da populacdo. A cidade possui
duas estacdes de radios que possuem bastante audiéncia, principalmente por serem sintonizadas
nos ambientes de trabalho e nas casas da maioria da populacdo, além da forte presenca de
pessoas que acessam as redes sociais na internet. A prefeitura possui contas em diversas redes
sociais e dispde de um programa semanal na Radio.

Este trabalho propbGe que as atividades de elaboragcdo e execugcdo do Orgamento
Participativo, bem como a consciéncia da efetividade no Controle Social em S&o Bento, sejam
estimuladas, para que os beneficios deste processo sejam refletidos em melhoria de vida para a
populacdo e que os S&o Bentenses possam entender a importancia da participacdo dos mesmos,
nas decisdes que envolvem o orcamento publico.
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