Refas b%‘) CONCICAT UFPB

11 anos
Re\E/ista Fatec Zonazim _— Congresso de Ciéncias Contabeis e Atuariais
1°. Edigao Outubro 2014
ISSN 2350-162X CONCICAT ISSN 2359-182X

INTEGRIDADE PUBLICA NA BASE: O PAPEL DA UNIVERSIDADE
NA CONSTRUCAO DE UMA CIDADANIA FISCAL CRITICA

PUBLIC INTEGRITY AT THE GRASSROOTS: THE ROLE OF
UNIVERSITIES IN BUILDING CRITICAL FISCAL CITIZENSHIP

INTEGRIDAD PUBLICA EN LA BASE: EL PAPEL DE LA
UNIVERSIDAD EN LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA
FISCAL CRITICA

Rayssa Mendes de Souza'
Andrielly Christine Silva®
Horténcya Vytorya Alves de Lima®
Fernando Jose Vieira Torres*

Maria Daniella de Oliveira Pereira da Silva’

Artigo recebido em outubro de 2025
Artigo aceito em novembro de 2025

DOI: 10.26853/Refas ISSN-2359-182X v12n02 06

RESUMO

O projeto “Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos”, desenvolvido na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), é uma iniciativa extensionista que visa promover a cidadania fiscal, o controle social e
a cultura de integridade nos municipios paraibanos. Diante do cendrio de desigualdade, baixa
escolaridade e distanciamento entre a populagdo e a gestdo orcamentaria local, o projeto atua na
formag@o critica de estudantes e docentes por meio de oficinas, pesquisas aplicadas e producdo de
contetidos digitais, com base na analise de dados publicos reais disponiveis em plataformas como
SAGRES e o PAG, do TCE-PB. Inspirado nos modelos da Quéadrupla e da Quintupla Hélice, o
Observatoério articula universidade, 6rgdos de controle, escolas publicas e veiculos de comunicagao,
promovendo a coproducdo de conhecimento e o fortalecimento da democracia. Com oficinas,
capacitagdes técnicas e parcerias interinstitucionais, busca-se desenvolver competéncias analiticas,
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éticas e tecnoldgicas para interpretar e comunicar os gastos publicos municipais. Resultados relevantes
ja foram alcangados, como pesquisas sobre ineficiéncias orcamentarias e articulagdes institucionais com
CGU, TCE-PB e MPPB. O projeto recebeu o 2° lugar no 5° Prémio INAC de Integridade, promovido
pelo Instituto Ndo Aceito Corrupgdo. Ainda enfrenta desafios, como a ampliag@o da atuag@o em escolas
e a inclusdo do setor privado. Sua contribuicdo tecnoldgica-social destaca-se pela criacdo de uma
“tecnologia social de dados publicos”, promovendo letramento fiscal e uso cidaddo de informagdes
governamentais. Assim, o Observatorio consolida-se como exemplo de extensdo universitaria critica
voltada ao engajamento juvenil, a transparéncia publica e a justica social.

Palavras-chave: Cidadania Fiscal; Controle Social; Extensdo Universitaria Critica.

ABSTRACT

The project “Observatory of Public Expenditures of Paraiba” developed at the Federal University of
Paraiba (UFPB), is an extension initiative aimed at promoting fiscal citizenship, social accountability,
and a culture of integrity in municipalities across Paraiba. In light of the context of inequality, low
educational attainment, and the distance between citizens and local budget management, the project
focuses on the critical training of students and professors through workshops, applied research, and the
production of digital content, based on the analysis of real public data available on platforms such as
SAGRES and PAG from the State Court of Accounts of Paraiba (TCE-PB). Inspired by the Quadruple
and Quintuple Helix models, the Observatory connects universities, oversight agencies, public schools,
and communication outlets, fostering the co-production of knowledge and the strengthening of
democracy. Through workshops, technical training, and interinstitutional partnerships, the project seeks
to develop analytical, ethical, and technological skills to interpret and communicate municipal public
expenditures. Significant results have already been achieved, including studies on budget inefficiencies
and institutional collaborations with the Office of the Comptroller General (CGU), TCE-PB, and the
Public Prosecutor’s Office of Paraiba (MPPB). The project was awarded second place in the Sth INAC
Integrity Award, organized by the Instituto Ndao Aceito Corrup¢do. However, challenges remain, such
as expanding outreach in schools and incorporating the private sector. Its techno-social contribution
stands out through the creation of a ‘social technology for public data, promoting fiscal literacy and the
civic use of government information. Thus, the Observatory consolidates itself as an example of critical
university extension aimed at youth engagement, public transparency, and social justice.

Keywords: Fiscal Citizenship; Social Accountability; Critical University Extension.

RESUMEN

El proyecto “Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos”, desarrollado en la Universidad
Federal de Paraiba (UFPB), es una iniciativa de extension universitaria que tiene como objetivo
promover la ciudadania fiscal, el control social y la cultura de integridad en los municipios
paraibanos. Ante el contexto de desigualdad, baja escolaridad y distanciamiento entre la
poblacion y la gestion presupuestaria local, el proyecto acttia en la formacién critica de
estudiantes y docentes mediante talleres, investigaciones aplicadas y produccion de contenidos
digitales, basandose en el andlisis de datos publicos reales disponibles en plataformas como
SAGRES y PAG, del Tribunal de Cuentas del Estado de Paraiba (TCE-PB). Inspirado en los
modelos de la Hélice Cuadruple y la Hélice Quintuple, el Observatorio articula universidad,
organos de control, escuelas publicas y medios de comunicacion, promoviendo la coproduccion
de conocimiento y el fortalecimiento de la democracia. A través de talleres, capacitaciones
técnicas y alianzas interinstitucionales, se busca desarrollar competencias analiticas, éticas y
tecnologicas para interpretar y comunicar los gastos publicos municipales. Ya se han alcanzado
resultados relevantes, como investigaciones sobre ineficiencias presupuestarias y articulaciones
institucionales con la CGU, el TCE-PB y el MPPB. El proyecto obtuvo el segundo lugar en el
5° Premio INAC de Integridad, promovido por el Instituto No Acepto Corrupcion. No obstante,
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todavia enfrenta desafios, como la ampliacion de su actuacion en escuelas y la inclusion del
sector privado. Su aporte tecno-social se destaca por la creacion de una “tecnologia social de
datos publicos”, que promueve la alfabetizacion fiscal y el uso ciudadano de la informacion
gubernamental. Asi, el Observatorio se consolida como un ejemplo de extension universitaria
critica orientada al compromiso juvenil, la transparencia publica y la justicia social.

Palabras clave: Ciudadania Fiscal; Control Social; Extension Universitaria Critica.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem avancado consideravelmente no campo da
transparéncia publica. A aprovagdo da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), a
criacdo de portais de dados abertos e o fortalecimento de institui¢des de controle externo
contribuiram para ampliar a visibilidade sobre o uso dos recursos publicos. No entanto, esses
avangos institucionais ndo tém, por si sés, garantido o engajamento cidaddo nem o
fortalecimento do controle social. Como observaram Almeida e Zardo (2020), o simples acesso
aos dados publicos ndo implica automaticamente em sua apropriacdo critica: é preciso
desenvolver capacidades sociais para transformar informagao em acao.

Esse desafio se agrava em contextos territoriais marcados por desigualdades estruturais,
baixa escolaridade e auséncia de uma cultura civica consolidada. No estado da Paraiba, por
exemplo, ¢ comum encontrar cidadaos, inclusive estudantes universitarios de cursos voltados a
gestdo publica, que desconhecem o funcionamento or¢gamentério de seus proprios municipios.
Isso revela uma lacuna formativa relevante: o distanciamento entre a sociedade e o orgcamento
publico, que compromete o exercicio pleno da cidadania fiscal e a possibilidade de
corresponsabilidade democrética na gestdo de recursos.

A emergéncia do paradigma da Nova Gestao Publica (NGP), a partir de 1990, redefiniu
expectativas em relagdo ao Estado, transferindo para os cidadaos ndo apenas o papel de usuarios
de servicos, mas também o de coavaliadores da agdo publica. A énfase na eficiéncia, na
prestacdo de contas e na transparéncia influenciou fortemente a arquitetura institucional do setor
publico brasileiro. No entanto, apesar dos avangos normativos e tecnologicos, a efetivacao da
accountability social permanece um desafio. Como destacaram Cardoso e Silva (2020), ndo
basta dispor de dados, ¢ necessario formar sujeitos capazes de interpreta-los e utiliza-los de
forma critica e propositiva.

Mais do que o volume de recursos investidos, a qualidade do gasto publico tem se
revelado um fator determinante para a satisfacdo democratica e para a confianca da populagao
nas institui¢des (Geissel et al., 2024). Estudos recentes demonstraram que gastos percebidos
como justos, eficazes e voltados ao bem comum tém maior impacto positivo na legitimacao do
Estado, especialmente em democracias em consolidacdo. Ademais, ha evidéncias robustas de
que o investimento publico, quando orientado para areas sociais, como educagdo e saude, tem
efeito redistributivo direto na redugdo das desigualdades (Mardones ef al., 2024).

No contexto da descentralizagdo fiscal brasileira, os municipios assumiram
protagonismo na aplicacdo dos recursos publicos, o que amplia a necessidade de mecanismos
de controle social e da qualificagdo do cidaddo para o monitoramento da gestdao local. Como
argumentou Ramos (2023), sem acdes educativas que estimulem o letramento em financas
publicas e a apropriagdo critica dos dados, a transparéncia tende a permanecer formal e pouco
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efetiva. Iniciativas como o Observatorio de Gastos Publicos se alinham a essa agenda ao
promover praticas pedagodgicas voltadas a analise critica dos gastos municipais, fomentando
uma cultura de integridade territorializada.

E nesse cenario que a universidade publica assume um papel estratégico. Mais do que
formar profissionais técnicos, ela pode operar como catalisadora de transformacdes sociais,
especialmente quando articula ensino, pesquisa e extensao em didlogo com os desafios
concretos dos territorios. A extensdo universitaria critica, nesse sentido, ganha relevancia ao
propor praticas pedagogicas que vao além da sala de aula e da transmissao de contetdos,
promovendo experiéncias formativas baseadas na problematizagdo da realidade e na atuacao
cidada (Silva et al., 2020; Zeluiz, 2021).

A experiéncia do projeto “Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos”, desenvolvido
na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), insere-se nesse esforco. Criado em 2023, o projeto
reine docentes, discentes, escolas publicas, 6rgios de controle (como a CGU e o TCE-PB),
veiculos de comunicacao e instituigdes parceiras com o objetivo de formar cidaddos capazes de
analisar criticamente os gastos publicos de seus municipios. A partir da analise de dados reais,
como didrias, emendas parlamentares e compras publicas, o Observatério promove oficinas,
pesquisas aplicadas, producdo de conteudo digital e articulagdo interinstitucional, estimulando
o protagonismo juvenil e o engajamento social em torno da integridade publica.

A iniciativa dialoga com os modelos de inovagdo baseados em hélices. Embora ainda
ndo conte com a participagdo ativa do setor empresarial, o que impede sua inser¢do plena na
Triplice Hélice, o projeto se estrutura a partir da cooperagdo entre universidade, governo e
sociedade civil organizada, elementos centrais da Quadrupla Hélice. Além disso, ao abordar
desigualdades regionais, déficits de integridade e desafios do desenvolvimento sustentavel em
territérios vulneraveis, aproxima-se conceitualmente da ldgica da Quintupla Hélice
(Carayannis; Campbell, 2009; Carayannis et al., 2012). Em outras palavras, trata-se de uma
experiéncia que, embora nao configure um ecossistema de inovacdo tradicional, opera como
um ambiente de aprendizagem social, coprodu¢do de conhecimento e fortalecimento
democratico.

Este artigo aplicado tem por objetivo apresentar o contexto que motivou a criagdo do
projeto, o diagnostico que embasou sua proposta de intervencdo, as frentes de atuagdo
desenvolvidas, os resultados ja alcangados e as contribuicdes geradas. Ao fazé-lo, pretende-se
contribuir para o debate sobre o papel das universidades na promogdo da integridade publica,
na qualificacdo do controle social e na constru¢do de uma cidadania fiscal ativa, critica e
comprometida com o interesse publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

A consolidagdo de uma cultura de transparéncia publica e controle social depende nao
apenas da existéncia de marcos legais ou da oferta de plataformas digitais com dados
governamentais, mas também das condi¢des politicas, institucionais e socioculturais dos
territorios onde essas ferramentas sdo implementadas. No Brasil, embora tenham ocorrido
avancos importantes a partir da década de 2000, com a promulgacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e a institucionalizacao de portais de dados
abertos, os efeitos dessas medidas sdo profundamente assimétricos em nivel subnacional
(Abrucio; Loureiro; Pinho, 2021).
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O estado da Paraiba expressa bem esse paradoxo. Localizado na regido Nordeste e com
223 municipios, apresenta um dos mais elevados indices de desigualdade entre capitais e
cidades do interior, tanto em termos econdmicos quanto em acesso a informac¢ao qualificada
(IBGE, 2022). De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, cerca de 70%
dos municipios paraibanos possuem Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
inferior a média nacional, refletindo dificuldades cronicas no acesso a educacao, renda e saude
(PNUD, 2020). Essa realidade compromete diretamente as capacidades da populagdo em
exercer sua cidadania fiscal e participar de forma ativa do acompanhamento das contas ptblicas.

Além das limitagdes socioeconOmicas, observa-se na Paraiba a presenca de estruturas
institucionais de controle que, embora robustas, ainda carecem de mecanismos efetivos de
aproximacdo com a sociedade. O Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade (SAGRES) e o Painel de Acompanhamento da Gestao (PAG), ambos desenvolvidos
e mantidos pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), disponibilizam
informacdes detalhadas sobre empenhos, licitagdes, contratagcdes e despesas municipais. No
entanto, esses dados, ainda que publicos, sdo pouco acessados por cidaddos comuns,
professores da rede basica e até mesmo por estudantes universitarios de cursos como
Administragdo Publica, Gestao Publica, Contabilidade e Direito. Isso refor¢a o argumento de
que a transparéncia, isoladamente, nao ¢ sinonimo de accountability (Michener; Contreras,
2021).

Ademais, a cultura civica local ¢ marcada por praticas clientelistas e por uma tradi¢ao
de baixa participa¢do social nos instrumentos de planejamento e orcamento participativo.
Segundo pesquisa do IPEA (2021), menos de 10% dos municipios nordestinos possuiam
conselhos de transparéncia atuantes, e menos de 4% desenvolviam agdes continuas de formagao
em educagdo fiscal para o publico escolar. Isso revela um campo fértil para intervengoes de
natureza pedagogica que articulem o acesso aos dados com estratégias formativas, capazes de
promover uma apropriagao critica das informagdes publicas.

A literatura contemporanea sobre gestdo publica refor¢a que a transparéncia precisa ser
combinada a mecanismos de aprendizagem institucional para gerar impactos efetivos. Bracci
et al. (2024), ao analisarem como os dados contdbeis podem subsidiar decisdes publicas mais
eficientes, argumentam que o simples volume de informag¢des disponiveis ndo gera mudangas
se ndo houver capacidade organizacional e interpessoal para utiliza-los. Isso ¢ particularmente
relevante em territorios com baixo capital humano e baixo investimento em inteligéncia
institucional.

Além disso, estudos recentes apontam que a qualidade do gasto publico, e ndo apenas
sua quantidade, deve ser priorizada nas estratégias de avaliacdo. Segundo Zhan et al. (2024),
governos locais tendem a repetir padrdes ineficientes de alocacdo orcamentaria quando nao ha
pressdo social estruturada nem incentivos técnicos para inovar. A auséncia de avaliagdo
sistémica do ciclo de gasto impede a detec¢ao precoce de desvios, sobrepreco ou baixa
efetividade das politicas publicas, o que afeta principalmente populacdes em situacdo de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, o diagndstico que sustenta o Observatorio de Gastos Publicos considera
nao apenas a opacidade dos dados, mas também a falta de capacidades criticas da sociedade
para agir sobre esses dados. Como destacado por Collard et al. (2025), anogao de accountability
horizontal precisa ser complementada com accountability cidada: um modelo que combina
engajamento social, capacitacdo técnica e autonomia institucional para gerar efeitos
redistributivos e restaurar a confianga publica. Isso ¢ particularmente importante em
democracias de baixa densidade institucional, como ¢ o caso de boa parte dos municipios
nordestinos.
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A iniciativa do Observatério de Gastos Publicos buscou atuar nesse ponto cego entre
informacao e acdo. Seu diagndstico parte da constatacdo de que, mesmo entre os setores
educacionais e académicos, hd pouco dominio pratico sobre execucdo or¢camentaria,
classificagdo funcional das despesas, indicadores fiscais e uso estratégico das ferramentas
disponiveis nos portais de transparéncia. Sem essa base técnica, ¢ dificil romper com a
superficialidade das discussdes publicas sobre gastos publicos, que frequentemente se limitam
a indignagdes genéricas sem proposta de agao.

Por isso, o projeto propde uma pedagogia da accountability que vai além da denuncia.
A ideia ¢é cultivar, sobretudo entre jovens estudantes da rede publica e universitarios,
competéncias analiticas e éticas para monitorar, interpretar ¢ comunicar achados sobre os gastos
publicos municipais. Isso converge com a tese de Bel et al. (2025), que argumentam que
politicas publicas s6 se tornam mais equitativas quando sdo compreendidas e cobradas por
quem delas depende. Ou seja, o investimento em formagao cidada para leitura orcamentaria ¢
um mecanismo redistributivo em si mesmo.

Ao articular discentes, docentes, gestores publicos, 6rgaos de controle, escolas da
educagdo basica e veiculos de comunicacao, o Observatorio busca preencher uma lacuna
estrutural: a auséncia de espacos permanentes de coproducao de conhecimento publico. Mais
do que uma iniciativa académica, trata-se de um arranjo institucional inspirado nas ldgicas da
inovacao social e do engajamento cidaddo, que reconhece a universidade como um ator capaz
de operar transformacdes na gestio publica por meio da extensdo critica (Ramos; Albuquerque,
2022; Silva et al., 2020).

Nesse contexto, a relevancia dessa proposta se acentua diante da agenda internacional
de governanga democratica e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente no que se refere ao ODS 16, que trata de instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes. Como refor¢ca a OCDE (2018), governos abertos requerem cidaddos capacitados
a interpretar, questionar e cocriar politicas publicas. Iniciativas como o Observatdrio dialogam
diretamente com essa concep¢do, ao fomentar competéncias cidadds em territorios
vulnerabilizados e contribuir para uma cultura de integridade construida de baixo para cima.

3 METODO

Apesar do arcabouco juridico que respalda a transparéncia e o controle social no Brasil,
com destaque para a LAI, a obrigatoriedade de portais da transparéncia e a expansao da base
de dados governamentais, ainda se observa um hiato entre a disponibilizacdo de informagdes
publicas e sua apropriagdo critica por parte da populagdo, especialmente em territorios
periféricos. Esse descompasso € particularmente visivel nas escolas publicas, onde temas como
or¢amento publico, compras governamentais e integridade fiscal sdo abordados de forma
pontual, descontextualizada e, muitas vezes, por iniciativa individual de professores, € nao
como parte de uma politica curricular estruturada (Fenner; Visentini; Smolski, 2022).

Em unidades escolares de municipios com baixos indicadores socioecondmicos, como
ocorre em boa parte da Paraiba, observa-se uma caréncia cronica de formagdo e de recursos
didaticos voltados ao ensino da cidadania fiscal. Docentes relatam inseguranga para trabalhar
conteudos relacionados ao controle de gastos publicos, frequentemente por falta de dominio
técnico ou desconhecimento sobre como acessar e interpretar painéis de dados governamentais
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(Licorio; Pereira; Duarte, 2023). Além disso, a auséncia de diretrizes claras para o tratamento
pedagogico da tematica contribui para sua marginalizagdo no processo educativo formal.

Embora programas como o de Educacdo Fiscal da Receita Federal tenham se expandido
nas ultimas décadas, ainda se deparam com obstidculos significativos para sua
institucionalizacdo. Em muitos casos, sua aplicacdo depende da mediagdo de universidades e
orgaos de controle, por meio de projetos temporarios € ndo permanentes, dificultando a criagao
de uma cultura escolar voltada ao monitoramento da coisa publica (Magalhaes; Coelho, 2023).
Mesmo nas universidades, os cursos de Administragdo Publica, Gestao Publica e Ciéncias
Contédbeis nem sempre abordam de maneira pratica o funcionamento do ciclo orcamentério,
limitando-se a uma abordagem normativa que pouco dialoga com a realidade local.

Dados levantados pelo projeto “Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos”, com base
em oficinas realizadas entre 2023 e 2024, revelaram que a maioria dos estudantes universitarios
participantes nunca havia acessado um portal de transparéncia, tampouco conhecia as
funcionalidades do SAGRES ou do Painel de Acompanhamento da Gestao, mantidos pelo TCE-
PB. Esse cenario aponta ndo apenas para um déficit informacional, mas para um problema
formativo mais profundo, que afeta inclusive os futuros profissionais da area publica (Ramos,
2023).

Outro entrave relevante diz respeito a linguagem e usabilidade das ferramentas digitais
de transparéncia. Estudos recentes mostram que a maior parte dos portais ainda privilegia uma
logica técnico-burocratica, dificultando sua compreensao por cidaddos comuns, especialmente
aqueles com menor escolaridade (Siqueira; Bermejo; Silva, 2024). A auséncia de elementos
visuais amigaveis, de glossarios explicativos e de exemplos contextualizados reduz o potencial
desses sistemas como instrumentos de participagdo social qualificada.

O diagnéstico ¢ ainda mais critico quando se considera a articulag@o interinstitucional.
Em muitos territdrios, ndo ha integragdo entre universidades, escolas, conselhos de controle
social, imprensa local e instituicdes de fiscalizagdo. Essa fragmentacdo compromete a
capacidade de gerar inteligéncia coletiva e de promover processos formativos integrados. Como
apontam Guglielmin et al. (2024), a governancga fiscal e a cidadania ativa s6 se fortalecem
quando ha construcao de redes colaborativas entre atores institucionais e sociais em torno da
analise dos gastos publicos.

Estudos internacionais também reforcam a importancia de praticas educativas voltadas
a compreensdo do orcamento publico. Mares et al. (2024) demonstram que intervencoes
formativas com dados orcamentarios reais, aplicadas em escolas de regides vulneraveis,
aumentam significativamente o engajamento politico e a confianga institucional de jovens, além
de sua capacidade de compreender os trade-offs das politicas publicas.

Somado a isso, Pimenta e Lozano (2024) destacam que a assimetria de informacgdes
entre gestores e cidaddos contribui para o reforco de praticas clientelistas, perpetuando a
dependéncia da populacao a liderangas locais e limitando a capacidade critica diante do uso
inadequado dos recursos publicos.

Por fim, vale destacar que, apesar da existéncia de legislagdes e plataformas de dados,
os investimentos publicos em capacita¢do cidada ainda sdo residuais. Como observa Barbosa
et al. (2025), paises que alocam recursos em educagao fiscal integrada ao ensino basico e médio
colhem melhor resultados em termos de accountability social e reducdo de praticas corruptas .
Isso reforga a urgéncia de acdes estruturantes, interdisciplinares e territorializadas, como as
desenvolvidas pelo Observatoério.
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4 ANALISES E DISCUSSAO

A proposta de interven¢do desenvolvida pelo Observatorio de Gastos Publicos
Paraibanos consiste na realizagao de um programa formativo voltado a promogao da cidadania
fiscal e do controle social junto a estudantes do ensino médio da rede publica. O foco recai na
apropriacao critica de dados publicos extraidos de plataformas como o SAGRES e o PAG,
mantidas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Trata-se de uma estratégia
educativa inovadora que integra os campos da educagdo fiscal, analise orcamentaria e
engajamento civico, com base na articulacdo entre universidade, escola e sociedade civil.

O modelo metodoldgico esta estruturado em quatro frentes articuladas: (i) formagao
tedrico-critica sobre finangas publicas e or¢gamento publico; (ii) oficinas praticas de navegacao,
filtragem e interpretagdo de dados or¢camentarios; (iii) desenvolvimento de projetos de analise
local sobre gastos governamentais com apoio de mentoria; e (iv) producdo de contetidos digitais
e devolutivas publicas as comunidades escolares. Essa abordagem busca transformar os dados
abertos em instrumentos pedago6gicos e civicos, apropriados por sujeitos historicamente
marginalizados do debate sobre politicas publicas.

A proposta também esta baseada na concepgdo de extensdo universitiria como agao
transformadora, que articula conhecimento técnico e saberes populares. Segundo Baldissera e
Asta (2020), as universidades precisam romper com a logica de extensdo assistencialista e
construir praticas dialogicas, que reconhecam os sujeitos do territério como cocriadores do
conhecimento. Nesse sentido, o Observatério propde uma metodologia que respeita a
diversidade sociocultural das comunidades escolares e se orienta pela escuta ativa, pela
coautoria de solugdes e pela valorizagdo do contexto local como campo legitimo de
aprendizagem e inovagao.

Diferentemente de agdes pontuais, o projeto propde um ciclo formativo continuo com
base nas diretrizes da extensdo critica e das metodologias ativas. O didlogo entre saberes
académicos, escolares e comunitarios € valorizado como elemento central para a construgdo de
uma aprendizagem significativa (Lima et al., 2021). Assim, sdo adotadas estratégias como
estudos de caso, rodas de conversa, trilhas investigativas e elaboracdo de dossiés escolares,
conforme orientacdes pedagogicas contemporaneas para a promogao da educacao cidada com
base territorial.

Além disso, a intervencao estd na capacitacdo dos docentes da educagdo basica, que
participam de oficinas e laboratérios de formacao para incorporar os contetdos de cidadania
fiscal em seus planejamentos regulares. Essa acdo atende a necessidade de institucionaliza¢dao
da educacgdo fiscal como politica educacional estruturante, superando a ldgica de projetos
eventuais. Como defendem Batista et al. (2022), o engajamento de professores € crucial para
garantir a sustentabilidade e a escalabilidade de a¢des formativas voltadas ao uso social de
dados publicos.

Do ponto de vista didatico, o uso de painéis interativos e bases abertas estimula a
aprendizagem por meio de problemas reais e fortalece a autonomia dos estudantes na busca e
analise de informagdes. A mediacdo universitdria cumpre aqui um papel estratégico de
“tradutora técnica” dos dados orcamentarios, promovendo um ambiente horizontal de
constru¢do do conhecimento, com foco em protagonismo juvenil e desenvolvimento da
criticidade. Tal proposta dialoga com a concepcdo de “cidadania baseada em dados” (data-
driven citizenship), conforme analisado por Aivazidou et al. (2024), que propdem o uso
pedagogico de dados publicos para fomentar competéncias democraticas e engajamento social.
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Em nivel institucional, a interven¢do estd ancorada na logica da Quadrupla Hélice, ao
integrar universidade, governo e sociedade civil (especialmente escolas publicas e veiculos de
comunica¢do). Embora a iniciativa privada ainda ndo componha o arranjo atual, a proposta abre
espago para sua futura incorporagao, aproximando-se do modelo da Quintupla Hélice, ao incluir
também dimensdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel como parte do ecossistema de
inovagdo democratica (Carayannis et al., 2012).

Portanto, o projeto mantém uma presenca ativa nas redes sociais, com destaque para o
perfil no Instagram (em virtude das regras de submissao ndo divulgaremos), onde sao
compartilhados conteudos formativos, dados publicos, reflexdes e registros das atividades
desenvolvidas. Essa atuacdo digital complementa os esforgos presenciais e fortalece o
engajamento com diferentes publicos, especialmente jovens. A iniciativa também conta com o
apoio da Rede Paraiba de Comunicagao, que tem colaborado na divulgagao das a¢des por meio
de radios, portais e emissoras locais, ampliando significativamente o alcance institucional do
Observatorio. Essa articulagdo com meios de comunicacdo reforca o compromisso do projeto
com a transparéncia, a educagado cidada e o enfrentamento a corrupgao desde a base, a0 mesmo
tempo em que estimula uma cultura publica de integridade. Os resultados e impactos serdo
monitorados por meio de registros de participacdo, avaliagdes das oficinas e relatos reflexivos
dos participantes, permitindo ajustes iterativos e a melhoria continua da agdo extensionista.

4.1 Resultados esperados

Desde sua criagdo, em 2023, o projeto “Observatdrio de Gastos Publicos Paraibanos”
tem demonstrado potencial para integrar ensino, pesquisa e extensdo em torno de uma agenda
voltada a cidadania fiscal, a formagao critica de estudantes ¢ ao fortalecimento do controle
social. Trata-se de uma iniciativa que, mesmo em estdgio inicial, j& apresenta resultados
relevantes, tanto no campo académico quanto na esfera social.

No eixo formativo, destaca-se a realizagao de oficinas com estudantes universitarios
voltadas ao entendimento do orgamento publico, ao uso de dados governamentais e a aplicagao
de ferramentas como o software R e a metodologia da Analise Envoltéria de Dados (DEA). A
introdugdo desses contetdos visou qualificar o olhar técnico dos participantes para a avaliagao
da eficiéncia dos gastos publicos, com foco nos municipios paraibanos. As formacdes vém
sendo enriquecidas por facilitadores internos e externos, como o professor da UFCQG,
responsavel pela oficina “Andlise Béasica de Dados em Financas Publicas”; o pesquisador da
UFRN, que conduz a capacitagdo em DEA; e o auditor federal da CGU, que ministra a oficina
“O papel da CGU na sociedade”, com foco no controle social e no enfrentamento a corrupgao.
A literatura recente tem destacado a importincia de desenvolver abordagens baseadas em dados
para monitorar politicas publicas e identificar ineficiéncias, sobretudo em contextos federativos
com alta desigualdade (Mardones et al., 2024; Coutinho et al., 2024).

No campo da pesquisa aplicada, o projeto produziu estudos que evidenciaram
disfuncdes na gestdo de recursos publicos. Um dos trabalhos analisou as emendas parlamentares
destinadas a Paraiba no exercicio de 2023, apontando baixa alocacdo em areas sensiveis como
educagdo e saneamento, além da atuagdo inexpressiva de parte da bancada federal. Outra
investigacdo estimou o custo de manutencdo de um vereador em Jodo Pessoa, revelando
auséncia de transparéncia em dados sobre cargos comissionados e verbas de gabinete. Outras
quatro pesquisas estdo em andamento, abordando temas como emendas PIX, concessdo de
didrias em camaras municipais, gastos com festas em municipios vulneraveis e o custo efetivo
de parlamentares federais.

Refas - ISSN 2359-182X v.12,n.2 Novembro de 2025



31

Essas produgdes dialogam com estudos internacionais sobre ineficiéncia do gasto
publico e distor¢des politicas na alocagdo orcamentaria. De acordo com Dias e Liberato (2024),
a auséncia de mecanismos robustos de accountability em contextos locais facilita decisdes
or¢amentarias voltadas a interesses particulares ou simbodlicos, com pouco retorno social. O uso
de ferramentas analiticas por meio de projetos universitarios, como o Observatorio, pode
funcionar como um contrapeso democratico a essas praticas.

No eixo institucional, o projeto consolidou importantes articulagdes com oOrgaos de
controle, como o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Ministério Publico da Paraiba (MPPB). Essas parcerias se materializaram por
meio de visitas técnicas, encontros interinstitucionais e pela participagdo ativa na organizagao
do evento “Empodera”, uma iniciativa promovida pelo MPPB em parceria com diversas
institui¢des publicas. Voltado a formagao de agentes de controle social, o Empodera oferece
oficinas presenciais, atividades pedagogicas e capacitagdes online direcionadas a estudantes,
professores, jornalistas, conselheiros e vereadores, com o propdsito de fortalecer a cidadania
fiscal e incentivar a fiscalizacdo das politicas publicas em nivel municipal. A participa¢dao na
etapa de Jodo Pessoa reforcou a legitimidade do Observatdrio, ampliando seu alcance formativo
e reafirmando o papel estratégico da universidade como mediadora entre o saber técnico e a
atuagdo cidada, em consonancia com o que propdem Campos ef al. (2024).

Entre as agdes concretas desenvolvidas nesse eixo, destacam-se duas visitas técnicas
com foco formativo. A primeira foi realizada no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB), onde estudantes do curso de Gestdo Publica da UFPB visitaram o Espago Cidadania
Digital e assistiram a palestra “Tecnologia da Informacao no auxilio do controle externo”, na
qual foram apresentadas ferramentas digitais utilizadas pelo tribunal para fiscalizar a aplicagao
dos recursos publicos municipais. A segunda visita ocorreu na unidade regional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) na Paraiba, proporcionando aos estudantes a oportunidade de
acompanhar a palestra “A atuagdo do TCU em beneficio da sociedade” e aprofundar a
compreensdo sobre os mecanismos de controle externo em nivel federal.

Complementando essas acdes, o Observatorio também promoveu uma palestra com o
fiscal de tributos da Prefeitura Municipal de Sapé/PB, intitulada “Atuacdo do fiscal de tributos
municipais: desafios e perspectivas”. A atividade proporcionou uma visdo pratica sobre a rotina
e os desafios enfrentados na fiscalizagdo tributaria em nivel local, contribuindo para estreitar o
vinculo entre o conhecimento académico e a realidade institucional.

No aspecto comunicacional, o projeto se valeu de estratégias acessiveis para divulgar
suas analises e resultados. Contetidos foram veiculados nas redes sociais e em veiculos da
imprensa local, com apoio da Rede Paraiba de Comunicagao. Relatorios técnicos também foram
encaminhados a institui¢des de controle, com o objetivo de subsidiar agdes fiscalizatorias e
fomentar o debate publico. A transparéncia de dados ndo basta sem mediacdo qualificada e
linguagem acessivel, ponto reforcado por Zuber et al. (2024), ao enfatizar a importancia do
“letramento or¢amentario” como condi¢do para o exercicio pleno da cidadania fiscal.

Adicionalmente, a articulagao com escolas publicas estaduais, especialmente por meio
das Escolas Cidadas Integrais, tem viabilizado a entrada do projeto no ambiente do ensino
médio. Embora as oficinas ainda ndo tenham sido realizadas, a formalizacao de parcerias esta
em curso € abre caminho para agdes formativas voltadas ao protagonismo juvenil e ao uso
critico de dados publicos. A construgdao dessa ponte entre juventude, educacao fiscal e dados
governamentais tem sido apontada como estratégica para a consolidacdo de democracias
resilientes (Coutinho ef al., 2024).
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O reconhecimento do projeto também se expressa em premiacdes. Em 2025, o
Observatorio foi agraciado com o 2° lugar na categoria Academia do 5° Prémio INAC de
Integridade, promovido pelo Instituto Nao Aceito Corrupc¢do. Trata-se de um prémio de
abrangéncia nacional, que destaca iniciativas inovadoras no enfrentamento a corrupgao € na
promogao da integridade publica em diferentes esferas da sociedade. Essa conquista refor¢ou o
carater aplicado do artigo e consolidou o Observatorio como uma pratica de extensdo
universitaria capaz de dialogar com os principios da governanga democratica, ao articular
ensino, pesquisa, controle social e protagonismo juvenil em territérios vulnerabilizados.

Apesar desses avancos, desafios persistem. A realizacdo das oficinas escolares ainda
ndo foi iniciada, e limitacdes logisticas tém restringido a atuagdo em mais municipios. A
auséncia de parcerias com o setor privado também evidencia a necessidade de evoluir para uma
atuacdo mais proxima do modelo da Triplice Hélice. Ainda que a colaboragdo entre
universidade e governo esteja consolidada, a insercdo da iniciativa privada permanece como
fronteira estratégica para ampliar o impacto e a sustentabilidade da acdo extensionista.

No plano metodologico, o Observatdrio também tem se inspirado em experiéncias de
extensdo universitaria que articulam engajamento comunitario, inovagdo social e praticas de
intervengao territorial. Conforme discutem Sacramento, Meincheim e Raupp (2023), projetos
de extensdao com base territorial podem atuar como “sistemas sentinelas” da gestao publica, ao
traduzirem dados complexos em linguagem acessivel e promoverem sua circulacgio critica entre
grupos sociais historicamente excluidos. Essa perspectiva tem orientado a producdo de
relatorios do Observatério e a devolutiva dos dados analisados as comunidades escolares e
institui¢des de controle, promovendo um ciclo virtuoso de aprendizado, dentncia e proposigao.

Como argumentam Mardones et al. (2024), transformar dados publicos em
accountability efetiva requer investimentos continuos em mediacdo, formacdo e andlise
contextualizada. Os resultados alcancados pelo Observatorio revelam avangos significativos
nesse sentido, a0 mesmo tempo em que indicam caminhos para inovag¢do incremental,
replicabilidade e fortalecimento de uma cultura cidada fiscal, critica e territorializada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos representa uma proposta inovadora de
articulacdo entre dados publicos, juventude e cidadania fiscal. Sua contribui¢do tecnoldgica-
social reside na criagdo de um modelo de extensdo universitaria que mobiliza tecnologias
acessiveis, redes institucionais e espacgos educativos para formar sujeitos criticos e engajados
com a gestao publica.

Do ponto de vista tecnoldgico, o projeto opera como uma plataforma de letramento
digital aplicado a gestao publica. Faz uso estratégico de bases governamentais, como os painéis
de compras, SAGRES Online e o Portal da Transparéncia do TCE-PB, como insumo
pedagogico e ferramental analitico. A partir dessas fontes, os participantes sdo conduzidos a
navegacdo orientada por dados reais, desenvolvendo competéncias criticas para identificar
padrdes de gasto, anomalias e gargalos de eficiéncia. Nesse processo, softwares de codigo
aberto, como o R, sdo utilizados em oficinas com estudantes universitarios, especialmente para
construgdo de graficos, painéis interativos e analises de eficiéncia baseadas na metodologia
DEA.
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Conforme destacam Mardones et al. (2024), tecnologias aplicadas a avaliacdo de
politicas publicas sé se tornam instrumentos de accountability quando incorporadas de forma
situada e critica por seus usuarios. Nesse sentido, o Observatdrio atua como uma “tecnologia
social de dados publicos”, que ndo apenas democratiza o acesso as ferramentas de analise, mas
também promove sua apropriagdo cidada, mesmo por publicos tradicionalmente excluidos dos
processos decisorios.

Além disso, a proposta de uso formativo dos dados publicos estd alinhada ao conceito
de “inovacao social publica”, entendido como a criagao de solugdes baseadas em evidéncias e
orientadas ao bem comum (Sacramento; Meincheim; Raupp, 2023). Ao trabalhar com bases de
dados oficiais e promover sua reinterpretagdo por meio de oficinas com estudantes e
professores, o projeto amplia o repertério analitico das comunidades envolvidas e estimula a
formulacao de perguntas criticas sobre os padrdes de gasto, prioridades orgamentarias e
alocagdo de recursos publicos nos municipios.

No campo social, o projeto se fortalece ao estabelecer parcerias com Escolas Cidadas
Integrais da rede estadual da Paraiba. A partir dessas conexdes, vém sendo construidas oficinas
formativas, rodas de didlogo, materiais pedagdgicos e experiéncias de intervengao territorial,
com foco na leitura critica dos gastos publicos municipais. Esse movimento permite incorporar
a dimensao escolar a cultura do controle social, conectando os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os de n° 4 (educacdo de qualidade), n® 10 (reducdo das
desigualdades) e n° 16 (instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes).

Adicionalmente, a colabora¢do com a Liga Académica de Direito Criminal (LADCL)
tem conferido profundidade normativa as andlises, agregando dimensdes de legalidade,
tipificagdo de atos ilicitos e observancia de principios constitucionais nos estudos produzidos.
Em paralelo, a articulacdo com a Rede Paraiba de Comunica¢do tem sido estratégica para
garantir que os achados do Observatorio ndo permanec¢am restritos ao ambiente académico, mas
cheguem a populacdo em linguagem acessivel, fortalecendo o papel da imprensa como
mediadora do interesse publico.

O projeto, portanto, configura-se como um modelo aplicado da Quédrupla Hélice de
inovacao, reunindo universidade, 6rgaos de controle, escolas e midia. Contudo, a auséncia de
articulagdo com o setor produtivo ainda se apresenta como uma limitacdo. Segundo Carayannis
et al. (2022), ecossistemas inovadores mais robustos requerem a presenca da iniciativa privada,
que pode oferecer desde suporte técnico até estratégias de escalabilidade, potencializando a
replicabilidade da experiéncia. Essa auséncia restringe o avanco rumo a Quintupla Hélice, que
incorpora as dimensdes ambiental e econdmica de forma integrada.

A importancia do letramento fiscal e da cultura publica de dados também ¢ reforcada
por Zuber, Zhou e McLaughlin (2025), que demonstram como a apropriagao tecnoldgica pode
transformar sistemas informacionais em plataformas de empoderamento civico, especialmente
em contextos de desigualdade. J4 Coutinho ef al. (2025) ressaltam que a alfabetizagao fiscal
demanda mais do que acesso a dashboards: exige mediagdo institucional, traducdo técnica e
vincula¢do com os interesses concretos da populacao.

Nesse interim, a proposta do Observatorio ancora-se nos principios da extensao critica
(Pacheco; Ferreira, 2024), compreendida como pratica dialdgica, territorializada e horizontal
de construcdo de saberes. Ao promover o encontro entre saber técnico, vivéncia comunitéria e
atuacao cidada, o projeto transforma dados em sentido publico, contribuindo para uma cultura
de integridade, responsabilidade fiscal e protagonismo social.
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